DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA IVM

Acta abreviada N2 010-2021
15 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:49 a.m. Hora de culminacién: 3:03 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Juan Lacalle

2. FENASEP — Rubén Dario Quijada

3. Colégio Médico de Panama — Madelaine Rodriguez — Guillermo Kennion

4, ANEP — Ana Reyes de Serrano

5. C. N.Jubilados y Pensionados — Melquiades Delgado

6. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Virginia Ledn - Calixto Concepcidn

7. MINSA —Rey Fuentes

8. MEF - Karen Lépez

9. Administracidn CSS — Giselle Valles

10. Pacientes Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

11. Partido Molirena — Carlos Romero

12, Partido Alianza — Manuel Zambrano

13. Partido Popular — Carlos Sanchez

14. Partido Cambio Democrético — Fernando Carrillo

15. Partido Revolucionario Demaocratico ~ Felipe Sanchez

16. Bancada Independiente — Daniel Lombana

17. Sector Formal e Informal — Itzel del Carmen Chan

18. Observadores — Jaime Olive — Deidamia Diaz de Sanchez

Orden del dia propuesto:

Verificacién del quérum
Aprobacidn del orden del dia
Invocacion religiosa
Aprobacidén de Acta abreviada de la Comisidn de IVM.
Acta IVM 04-2021 - 15 de junio de 2021
Sesiones de Trabajo — Grupos de Trabajo
Ingresos, Egresos, Sostenibilidad
Presentacién - los Grupos de Trabajos
Ingresos, Egresos, Sostenibilidad
Asuntos varios
Clausura de la sesién
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La facilitadora Guimara Tufion, siendo las 9:49 a.m. abre la sesidon de la Comisién Tematica
de IVM del dia 15 de julio de 2021, solicitando a la secretaria técnica que realice la

verificacion del qudrum.

La secretaria técnica informa la presencia de 15 representantes en la sesién e informa que
hay quérum decisorio para iniciar los trabajos.

La facilitadora lee la propuesta de orden del dia. La sala no hace consideraciones sobre el
orden del dia y se inicia la votacién al llamado de la secretaria técnica.

Votacion: “Orden del dia = Sesién de la comisién de IV del jueves 15 de julio de 2021"

Organizacién Nombre de Representante AV:::; Env(?;::ra Ab;’t:::::s; on

CONEP Juan Lacalle X

Colegic Médico de Panamd Madelaine Rodriguez X

ANEP Ana Reyes de Serrano X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Jubilados y Pensionadas Melquiades Delgado X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Ministerio de Economia y Finanzas Karen Lipez X

Administracion S5 Giselle Valles X

Pacientes CS5 Alexander Pineda X

Partido Molirena Carlos Romero X

Partidos Politicos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Politicos Popular Carlos Sanchez X

Partido Politico Cambic Democrdtico | Fernando Carillo X

Partido Revolucionaric Democratico Felipe Sdnchez X

Bancada Independiente Daniel Lombana X

Sector Formal e Informal Itzef del Carmen Chan X
Resultado 16 0 0
GQudérum 16

Se obtienen los siguientes votos: 16 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 3 ausencias. Aprobado el orden
del dia (9:55 a.m.).

Votado el orden del dia, el reverendo Vicente Amable Moreno realiza la bendicién de los
trabajos de la mesa de IVM, en favor de todas las personas y exhorta al esfuerzo colectivo.

La facilitadora pide que se lea el siguiente punto del orden del dia y en seguida. La secretaria
técnica informa que es la aprobacion del Acta N204-2021, de 15 de junio de 2021.
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La facilitadora solicita a la secretaria para que se verifique la votacién sobre la aprobacién
del Acta N204-2021, de 15 de junio de 2021.

Votacion: “Aprobacién del Acta N204-2021 de 15 de junio de 2021, de la Comisién de IVM”

Organizacién Nombre de Representante AV:::: ::r Env:;::ra Ab:t::)csi on

CONEP Juan Lacalle X

FENASEP Rubén Dario Quijada X

Colegio Médico de Panamé Madelaine Rodriguez X

ANEP Ana Reyes de Serrano X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Jubilados y Pensionados Melquiades Delgado X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Ministerio de Economia y Finanzas Karen Lépez X

Administracién €55 Giselle Valles X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Carlos Romero X

Partidos Politicos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Politicos Popular Carlos Sanchez X

Partido Politico Cambio Democrética | Fernando Carillo X

Partido Revolucionario Democratico Felipe Sénchez X

Bancada Independiente Daniel Lombana X

Sector Formal e Informal Itzel del Carmen Chan X
Resultado 15 0 2
Qudrum 17

Se obtienen los siguientes votos: 15 a favor, 0 en contra, 2 abstenciones y 2 ausencias. Aprabada el
Acta abreviada N204-2021 de 15 de junio de 2021, de la Comisidn de IVM. {10:03 a.m.). Las dos
abstenciones se deben a que ambos comisionados no estaban en la sesién del dia 15 de junio de 2021,

Siendo las 10:04 a.m. concluida la votacién de aprobacidn del acta abreviada N204-2021 de
15 de junio de 2021, la facilitadora orienta la continuidad de los trabajos de grupo conforme
definido en la programacién aprobada por la comisidn en las tres teméticas definidas por la
comision de IVM (Ingresos, Egresos y Sostenibilidad).

Siendo las 12:34 p.m. se inicia el receso.
A la 1:36 p.m. termina el receso y se inicia el periodo de presentaciones par cada Grupo.

La facilitadora realiza una breve introduccién donde relata el proceso de produccién de la
comisién temdtica de IVM. Agradece a los participantes reconociendo el arduo trabajo
y explica que dentro del marco de la comisién temdtica se ha organizado el trabajo
en grupos, contemplando los 3 temas principales del IVM: Ingresos, Egresos vy
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Sostenibilidad. Los grupos, explica la facilitadora, operaran de una manera rotativa
sobre los temas y también ya estd definido un cronograma con las fechas de
referencia para la progresion del trabajo de los grupos. El objetivo es permitir, dentro
de esa rotacion de grupos, ir esbozando ideas sobre los articulos que contiene la ley
51 y ademds, dentro de estas ideas también pueden surgir nuevas ideas que se
puedan incorporar a una nueva propuesta de Ley Orgénica para la CSS.

Resalta la facilitadora que es importante reiterar que la presentacién de hoy no es
una modificacién directa o inmediata a la Ley 51. Las propuestas no son aln las
finales, son insumos previos que permiten el andlisis, van a sintetizar la informacidén
que se ha recibido hasta aqui y asi mismo, esas ideas apoyaran la elaboracién del
informe final que se elevara a la Mesa Plenaria del DNC en el mes de septiembre.

Dando paso a las presentaciones, la facilitadora informa que el primer tema a ser abordado
serd el de EGRESOS — el mismo fue tratado por el grupo EQUIDAD, integrado por las
organizaciones: Pacientes con Enfermedades Crénicas y Renales de la CSS; Partido Cambio
Democrdtico; Partido Alianza; Sector Formal e Informal; Partido Molirena; Movimiento
Panama Joven y CONAGREPROTSA.

El representante Alexander Pineda (Pacientes con Enfermedades Crénicas y Renales de la
€SS}, fue escogido el vocero del grupo, conforme la metodologia. El comisionado sera el
expositor de las ideas del grupo e inicia su presentacion a la 1:48 p.m.

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes con Enfermedades Cronicas), inicia
observando que sobre el tema de Egresos del IVM, enfoca primero por los tipos de
egresos que tiene la CSS de este programa de IVM: pensidn de vejez, pensién de
vejez anticipada, pensién de vejez proporcional anticipada, pension de vejez
proporcional, pensién de vejez por retiro, pensién de vejez proporcional para
trabajadores estacionales (agricolas por zafra), pensiones para trabajadores de las
bananeras, pensiones de invalidez por enfermedad. Y también, trabajadores que
tenian una pensién y fallecen, sus sobrevivientes reciben un tipo de pensién, seguin
los casos. En un sentido general, explica el comisionado, estas son las pensiones que
existen y estos son, en sintesis, los egresos del IVM.

Los egresos del IVM son Unica y exclusivamente estos. No se gasta con otra cosa a
no ser las pensiones de las personas. Los egresos del IVM no se gastan con papel, o
materiales de oficina, no se gastan con cualquier otro gasto que no sea pensiones,




DIALOGO NACIONAL POR LA CSS$

Aclara el comisionado, que en otros paises hay otros tipos de pensiones o beneficios
hasta cuando el trabajador se queda sin trabajo. Pero ese no es el caso de nuestro
sistema en la CSS, en el caso panamefio, donde los egresos son exclusivamente en
materia de las pensiones aqui mencionadas.

Expresa el comisionado Pineda, que el trabajo del grupo se inicid con la revisién de
la seccién 3 de la Ley 51, prestaciones por invalidez en el subsistema SEBD — Sistema
Exclusivamente de Beneficio Definido, conocido también como sistema solidario.
Aunque observa, la CSS tiene en su programa de VM dos subsistemas, el SEBD y el

Mixto.

Entretanto, comenta el comisionado Pineda, el abordaje del grupo apunté para
analizar del articulo 158 hasta el 167. Con foco en lo que indican los requerimientos
para que un asegurado activo sea declarado invélido y pueda tener prestaciones
economicas por parte de la CSS. Estos articulos mencionados indican la forma de
regular este derecho consagrado en la Ley 51 (e.g. requisitos para considerar la
invalidez, cantidad de cuotas, cudl es [a edad minima necesaria, etc.) y ademas,
observamos en el analisis, que o que se ha ejecutado hasta la fecha, cumple con las
determinaciones contenidas en [a Ley 51.

Con relacion a las pensiones vigentes, se sugiere que se vuelva a implementar la
presentacion de la fe de vida, para evitar pagos posteriores a la fecha de muerte del
pensionado al haber cesado el derecho a la prestacién. Ya que no se tenia la
informacién en linea de un pensionado que fallecia y asi evitar fugas por tal situacién.

La revisién también incluyé los articulos 168 hasta 175 de la misma seccién 3
(Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido), donde se indican los
requerimientos especificos para los trabajadores estacionales y agricolas. El grupo
plantea la posibilidad de mejorar el articulo 170, punto 2, numeral D, incrementando
el porcentaje de la reduccién de la edad del retiro anticipado, estableciendo las
edades, admitiendo el retiro, solamente, a las edades establecidas previamente, 57
para las mujeres y 62 para los hombres.

El grupo llegé a analizar que se debe considerar la eliminacién o el retardo de Ia
pension por vejez anticipada y mantener el retiro por vejez, segun la ley orgénica de
la CSS. El motivo de esa sugerencia es el aumento de la expectativa de vida y en ese
sentido se sugiere evaluar la eliminacién o la penalizacidén con medidas mas rigurosas

para desestimular esas solicitudes.
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En los articulos del 188, al 191, fue observado que tal vez deba ser revisado y
mejorado en cuanto al pago simultaneo y el limite que no debe exceder de
B/.1,500.00 balboas, en el caso de pensionados por incapacidad permanente parcial
por riesgo profesional que posteriormente llegase al goce de una pensién de retiro
por vejez en el sentido que permita el pago simultaneo de ambas prestaciones sin
limite de B/.1,500.00. Observa el comisionado que, dichas prestaciones no
corresponden al mismo programa y no se combinan.

Para concluir, el comisionado Pineda hace una consideracidn a los préximos grupos
que pasaran a abordar el tema de los Egresos y sugiere gue avancen sobre los demas
articulos que no pudieron ser analizados en esta etapa.

Entiende el grupo que cada persona que llega a trabajar y tiene acceso al sistema de
la CSS, no tiene la posibilidad de escoger — el trabajador entra a un régimen
obligatorio de la CSS, con las reglas de la Ley 51. El grupo también opina que lo que
estd en la Ley ademads de derechos son deberes y por las evaluaciones del grupo,
sugiere no hacer grandes cambios, ni en la edad, ni en la densidad, ni en aumentar
cuotas. Y que se debe trabajar para tener un modelo que implemente un
funcionamiento a futuro para las siguientes generaciones.

Siguen los cuadros de registro del primer grupo que evalué el tema Egresos en la
Comision Tematica de IVM, en el dia 15 de julio de 2021.

COMISION TEMATICA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
RECEPCION DE CONSIDERACIONES ¥ OBSERVAGIORES DE MEJORA & LA LEY 51 0& 2305 IGENTE
EGRESOS GRUPO No.1
Artioics A
Fecha Liry 51.de 27 de diciembre de 2005 CONTIMIDG RILEVANTE 2.068E MEOAAR 2 m""’" L Iustiieacion
28:06-1021, Lumusecuomu OEL CAPTLAL § DF 1A 1Y $1 DE [ARTICULOS : 158-150-168-161-182- 15E COMCILIT GUE LAS PAISTALIO S EN CUANTO A LAS MOERIONES VIGENTES | PARA EVITAR BN 1D POSILE
13-07-2011 |DMIERMRE DE 2015 ORGAMCA O LA (33 TITULAGA  [163-184-288-186-107 [ECONOMICAS VIGENTES YLAS YA OTORGADAS [SE SUGIRS (U SE A
[PRESTACIONES POW INAVLIDE DEL SUBSISTIMA [EN ESTOS ARTICULOS SE INQICAN LOS. [MOA LA 33 v CONCEPTD DE INVALIDEZ PRESINTACION REGUIAR OF LA FEDE  |UA FECHA OF MUBATE DIL
[EXCLUSIVAMENTE DF BINEFICIO OEFINIDO. OFL 158147 rLAS £M BASE A LOS [VAChA FARA EVITAN EM LD POIBLE LOFE | PENSMIONADO CUANDO YA HA
SE REFIERE A LA PARA CUE UM DAD, AGOS A LA FECHA DE [CESADO 1 DERECHO A LA
MONTO ¥ MODALIDAEEY ASECAMADO ACTTVD (CLIOTAS ¥ (NG IMUERTE DEL | YA |PRESTACION
[SEA DECLARADS IMAALIOO ¥ EM ESTA (EM LA LEY. [HA CESACO £ DERECHO A LA
TEMERACCESO A PRESTAOON
UNA. PRISTACIONE ECOMOMMCA POR
| FARTE DF LA OS5
SECCION ATA PRESTACIONES POR VEIEZ €M EL rRER1ES-1P0-078-072- JARTICIAD 170, PUNTO Mo, 7, USAERAL D, Limumnunun LA DXPECTATR DE VIDA EN
SUBSISTEMA EXLUSIVAMENTE DE BENEFIOO [aTha7e-17s. SE INOICAR LOS| [ MCREMENTE EL PORCENTAR DE HOMAES ¥ MRERES A
DEFINIDO REQUERIVEENTO'S [N CUANTO A EDAD| RECUCCION DV 0. RETIND ANTICPADD  [AUMENTADD,
¥ CANTIDAD DE CUOTAS APORTADAS [CONTEREFLAL EN BLARTICULD 170 DE
(MIMEMAAS PARA ACCEDER A LA LA LEY 5 QIRGAMICA DE LA (85
PEMSION OF VEIT. PAGO PADSATIENDO SOLANCENTE EL RETIRD
DICEACIONAL OF CUCTAS. CLROTAS (POK VLAEZ A LAS EDADES. EFTARLECIDAS
[PARA TRABAMDORLS ESTACIOMALES PREVIAMIENTE 57 MUMERES 62
¥ AGIIOOUAS. (HOMBRES. DTRA ALTERMATIVA A
LA ELIMNACION DE
LA MEMSAOMN DI VEIET ANTIOPADA Y
[MANTENR & RETIRD PO VIEZ N LAS
[EDARES DE REFEAENGA, SEGOM LA DELY
(51 ORGANSEA OF LA CS3. MLUERES 57 7
(HOMMES &,
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COMISION TEMATICA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
RECEPCION DE CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DE MEJORA A LA LEY 5t DE 2005 VIGENTE
EGRESOS GRUPO No.1
Artieulos Analizados
Fecha Ley 51de 27 de dclembrede 2005 §. CONENDO AEVAMTE 2.DEnE MerORAR S et Nestificacién
24-06-2021, [DISPOSICIORES COMUINES A LAS PENSIONES DE |AXTRWOS : 116177173 EN CLANTD) A LAS PONSIONES WGENTES
13-07-2021 |INVALIDEZ ¥ VEJEZ DEL SISTEMA g‘““*mm"ﬂ zmwﬂmxm
EXCLUSIVAMENTE DE BENERCIO DEFINIOO. [WAING £ LAS PENSIONES DE DE LA FE D VIDA PARA EVITAN £M LOY
MONTOS MINIMOS ¥ MAXIMOS DE LAS NVALDEZ Y VERZ POSIAE L5 PAGOS POSTERIONES A LA
PENSIONES OTORGADAS POR LA C55 FECHA DE MUERTE DEL PENSIORADO
[ CUANDO YA HA CESADO 4 DERECHO & L
PRESTACION
[EN CUANTO A LAS PENSIONES VIGENTES
m‘”mg&mmnmmnuwmm SE SUGIERE CLUE SE IAMEMENTE LA ;":A::s""‘mw
20062071, |TRESTACIONES POR MUERTE ENELSSTEMA | L 0 L ey ECONOMICAS WIGEMTLS Y LAS TAOTORGADAS IPREENTACON REGULAK DE WA FE 0E viba) 11303 POSTERORES A Lt
1 [EXCLUSIVAMENTE OE BENFICIO DEFNIDO DEL e POR LA CS5 EN CONCEPTO DEMUDTEFUZRON  [PARA EVITAR EN L0 POSIBLE LOS PAGOS DEMUERTE DEL
13-07-2021 JORFANDAD. MODALIDADES DE LA PENSIONADC CUANDS YA HA
RIESGO OE MM, MO YAUUQ | COMCEDIDAS BN BASE ALDS REQUITOS POSTERIORES A UA FECHA DEMUERTEDEL | - -
Df“ SOMRIMENTE ESTABLECUIOS EN LA LEY WIGENTE. PENROHADO CUANDD YA HA CESACO BL L~ DERRCH
) [DERECHO A LA PRESTACKON )
DIALOGO POR CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
RECEPCI)N DE CONSIDERACIONES ¥ OBSERVACKINES DE MEJORA A LA LEY 51 DE 2005 VIGENTE
EGRESOS GRUPO No.1
Articulors Analzad
3. SUGERENCIA O PROPUESTA DF
Facha Lay 51 die 27 de dickembrs da 2005 CONTEMIDO RELEVANTE 2. DEBE MEXORAR MODIFICACION Justificaciin
24-06-2011, |DISPOSICIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES : 188159-190-191 ARTICULD 188, NUBERAL 1. 52 SUGIERE QUE EL ARTICULD 189 SEA [ANIBAS PRESTADONES O
13-07-2021 |ECONOMICAS OTORGADAS POR EL SUBSISTEMA, [WCOMPATIBRIDAD EN PRESTACIONES AESVISADD ¥ MEICRADOD ENLOQUE  |CORRESPONDEN AL MEMG
EXCLLISTVAMENTE DE BENEFICIC DEFINIDO DEL | ECONDMICAS. INCREMENSITDS [RESPECTA ALPAGO SIMULTANEO YEL  (PROGRAMA. EN €1 CASO OF
RIESGO DE IVM [EXCESMOS ¥ LA PRESCRIPCION DEL [UMTE QUUE NO SE DEBE SER EXCEDIDO [LA PENSKON DE VEIEZ, LA
[DERECHD A RECLAMAR 1308 (DE 8/.1500), PARA EL CASO D61, MISMA, SE FINANCLA 4
PRESTACION ECONOMICA EM EL PENSIOMADO POR INCAPACIOAD TRAVES D€L PROGRAMA OF
SUBSSTIMA EXCLUSIVAMENTE OF PERMANENTE PARCIAL POR RIESGO  {IVM. EN EL CASD DE 04
BENEFICIO HEFINDO DEL SUBSISTEMA PAOFESNAL CIUE POSTERIORMENTE | PENSION PERMAMENTE
EXCLUSAG DE BENEFICIO DEFINIDG WEGASE AL GOCE DE LA PENSKIN DE PARCIAL POR RIESGO
DEL RIESGO DE INVAUDEZ, VEIZ Y RETIRO POR VEXZ, EN ELSENTIOO QUE [ PROFESIONAL £
MUERTE SE MOUMITA £ PAGO SIMULTAMED DE  |PROGRAMA DE IESGOS
LAS DOS PRESTACIONES SIN LIWITARLO [PROFESIOMALES €5 QUAEN LA
AL TOPE DE B, 1500. SE DEBE EVALUAR (FIANCIA.
ELMAXIVO A PAGAR DE LAS DOS
]nsuclouummm.
14-06-2021, (ANTICLRDS : 192183 SOBREEL | NOTA: SE RECOMIENDA G LOS PARTICPANTES
13-07-2021 AUMENTO DF LAS PENSIONES YL [LEAN ESTOS ARTKCULS, QUE NO ALCANZARON
BONO ANUAL DEL SURSISTEMA A SER DISCUTIOOS EM LA SESKIN DEL DA 13-07-
EXCLUSIVAMENTE DE SENEFICIO 2021, PARA CHLE ANOTEN SUS APORTES, QUE
|beswano SERAN PRESENTADOS EN LA PLENARIA DE
R roRDL FINEDD ¥ LA
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COMISION TEMATICA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
RECEPCISN DE CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DE MEJORA A LA LEY 51 DE 2005 VIGENTE

EGRESOS GRUPO No.1
Articulos Analaados
Fechs Ley St de 27 de dicembre de 2005 COMTEMDO RELEVANTE 2. DEEMBIORAR "mmm":"m LS e
24-06-2021, [INSPOSIIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES [ARTKAADS - 188-139-190-191 38, MUPERAL L, J‘ummnmmm [AMBAS PRESTACIONES NG|
13-07-2021 |ECONOMICAS OTORGADAS POR EL SUBSISTEMA, |INCOMPATIBLIOAD EN PRESTACTINGS Y ENLO Gue AL MISMO
| EXCLUSIVAMENTE DE BENEFICIO DEFINIDO DEL | ECONOMICAS. INCREMENMTDS: [RESPECTA AL PAGD SIMARTANEO YEL  [PROGRAMA. EN EL EASO D
RIESGO DE VM FEXCESARDS Y LA PRESCRIPOON DEL ILIMITE QUE NO SE DEBE SER EXCEDOIOO LA PENSION DE VEXZ, LA
DERECHO A RECLAMAR UNA. (D 8/.1500), FARA EL CASD DEL [MESMA SE FINANCIA A
PRESTADION ECONCMACA EM EL PENSIONADO POR INCAPACIDAD TRAVES DEL PROGRAMA DE
(SURSHTEMA EXCLUSIVAMENTE DE [PERMANENTE PARCIAL POR RIESGO VL EM EL CASO DE LA
| BENERCK) DEFINDO DEL SUBSISTEMA PROFESINAL CHE PENSION PER
EXCLUSVO DE BENEFICIO DEFIMNIDO LLEGASE AL GOCE OE UMA PENDONDE  |PARCIAL PON RIESGO
[DEL RMIESGO DE INVALIDET, VEREZ ¥ RETWRO POR VENET. EM EL SENTIDO QI NAL, EL
IMUENTE [SE PERMITA EL PAGO MMLLTANED DE  (PROGRAMA DE RIESGOS
ILAS DOS PRESTACIINES SIN UMITANLD | PROFESIOMNALES ES CIUKEM LA
AL TOPEDE /. 1500, SE DENE EVALUAR |FiANCIA,
L MAIMO A PAGAR DE LAS DOS
PRESTAQONES EN COMMNTD,
14-06-2011, [ARTICLNOS ; 192-199  SOBREEL NOTA: SE RECOMENDA Qi LOS PARTIOPANTES
13.07-2021 AUMENTO OF LAS PENSIONES YEL  |LEAW ESTOS ARTICULDS, GUE HO ALCANZARDN
[BOND ARUAL DEL SUBSISTEMA A SER DISCUNGOS EN LA HEHEIN DEL DA 13-07-
EXCLUSIVAMENTE DE BENERCIO 2021, FARA QUE ANDTEN 15 APORTES, QUE
SERAN PRESENTADOS EN LA PLENANIA DE
MARANA, FOR £L COMBIONADO FINEDD ¥ LA
|AEPRESENTANTE DE COMAGREPOTIA

La facilitadora agradece la participacion y la produccion del grupo que abordé en primer
mamento el tema de los Egresos.

En seguida, la moderadora del proceso presentd el grupo que se encargé de analizar el tema
de los Ingresos. El grupo Solidaridad — compuesto por las organizaciones: CONAMU,
FENASEP, ANEP, COLEGIO DE MEDICOS DE PANAMA, MEF, C.N. JUBILADOS.

La representante Ana Reyes de Serrano (ANEP), es designada como vocera por el grupo
para tratar el tema de Ingresos. Y siendo las 2:13 p.m. inicia su exposicién.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) indica que ésta no es una presentacién de un resultado
definitivo, aclara, es una aproximacion de las ideas en busca de consolidar vias para
propuestas y que el grupo se mantiene trabajando para elaborar las propuestas de
modificacién que sean necesarias para fortalecer la CSS con institucion de todos los
panamefos y panamenas.

En seguida, la comisionada pasa a exponer las ideas del grupo que abordé el tema Ingresos.

1. El primer enfoque fue dado para la modificacién del articulo 130, sobre Ingresos
destinados al riesgo de enfermedad y maternidad numeral 10. El grupo indica que
al igual que este articulo, también se le otorgue en un futuro un 10% al Riesgo del
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IVM en base a concesiones acerca de todo tipo de telecomunicaciones, uso espacio
aéreo, terrestre y de suelo y subsuelo tanto terrestre como marinos.

2. Otro aspecto abordado fue la modificacién del articulo 153: ingresos IVM numeral
10, que otorga un subsidio de B/.20,500,000 por afio para compensar las
fluctuaciones o posibles disminuciones de la tasa de interés de las inversiones que
mantenga la CSS en bonos, a pagar en otros valores emitidos por el Estado. La
sugerencia es que el aporte se aumente a B/.75,000,000 por afio a partir de la
aprobacion y modificacidn de la ley por afio, hasta el 2030; B/.100,000,000 a partir
del afio 2031. Esto se basa en un reporte hecho en los ultimos afios en los cuales,
para poder realizar este incremento hay que hacer ciertas evaluaciones e
investigaciones, pues el fin es aumentar este monto.

3. En el articulo 103, modificar: ingreso IVM, numeral 11, que indica que las multas y
recargos que se cobren a los contratistas en comprar los términos pactados con la
institucién en materia de contratacion publica. La sugerencia es que se modifique y
en lugar de institucion se amplie a todas las entidades contratantes del estado
panamefio. Esto tiene el propdsito que todas las multas y recargos cobrados vayan
al fondo del IVM.

4. Modificar el articulo 153: ingreso IVM, numeral 12, aumentar el alcance a todas las
entidades contratantes del Estado panamefio. Esto se contempld para que,
indistintamente, del tipo de pensién que se otorgue se puedan incrementar los
ingresos y que vayan al fondo de IVM.

5. Modificar el articulo 153: ingresos IVM, numeral 13, buscando aumentar el alcance
de todas las entidades contratantes del Estado panameiio.

6. Establecer un aporte del 10% del total de los ingresos por peaje que facture el Canal
de Panama. Esto se analizd al considerar que la ACP ha indicado recientemente que
los peajes en los Ultimos meses han aumentado.

7. Establecer un aporte del 10% del total de los ingresos con el excedente de
operaciones en las empresas publico-privado. Hay una linea de trabajo por parte de!
Gobierno Nacional que estd ayudando a desarrallar este tipo de operaciones. Y se
considerd que pudiesen contribuir, con un porcentaje variable y asi ayudar a los

ingresos.

8. Establecer un aporte del 10% del total de los ingresos sobre el excedente de
operaciones por el uso de los Corredores, Metro de Panama y Mi Bus. Y enfatiza en
los excedentes de las operaciones, la comisionada observa que no se considerd el

recurso de su funcionamiento.
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9. Establecer un aporte del 10% del total de los ingresos brutos en las concesiones
mineras. Y se debera considerar establecer un tipo de ingreso de dicha actividad
comercial.

10. Destinar dos (2) sorteos anuales de la Loteria Nacional de Beneficencia, por la venta
de chances vy billetes, sea destinada al régimen del IVM {ejemplo: en la fecha de
aniversario de la CSS). Consideran que las ventas de estos sorteos vayan de forma
integral al fondo de el IVM.

11. Evaluar las oportunidades de crear asociaciones publico-privadas para uso y
desarrollo de los terrenos disponibles para la venta que posee la CSS. Esos terrenos
se pudieran utilizar para hacer estructuras tipo residenciales para los adultos
mayores los cuales viven solos, y asi el dinero de sus pensiones podria retornar
nuevamente a la CSS ya que se mantendrian en alquiler estas unidades residenciales

de interés social.

12. Algunas ideas presentadas fueron definidas a partir de pre-propuestas de algunas
organizaciones que aportaron sus visiones. Es el caso de ANEP que presentd: Unir
la reserva de los dos subsistemas, el mixto y el solidario de tal forma que se pueda
extender el tiempo de vida de ambos sistemas sin tocar el componente de ahorro.
Y que el ahorro sea voluntario, asi como la reivindicacién que se tengan pensiones
dignas.

13. Propuesta del Colegio de Médicos de Panamé

a. Establecer sistemas modernos automatizados con transparencia de procesos
vy un ahorro en los ingresos y egresos de [a seguridad social;

b. Un sistema de inversiones exitosas, sistema de prevencion de enfermedades
para disminuir la morbimortalidad y disminuir los egresos;

c. Utilizacién de los activos y bienes de la CSS que estan subutilizados en otros
trdmites;
El control y cero tolerancias a la corrupcién institucional.
Informes anuales de la Junta Técnica Actuarial que permita el manejo
macroecondmico de la CSS.

f. Descentralizacion con controles automatizados.

g. Impuesto del 1% en bienes y articulos de lujo.

14. Propuesta de FENASEP:

A) Dentro de las futuras refarmas constitucionales que se vayan a hacer se le
coloque un titulo parecido al de la Autoridad del Canal de Panama, o se reforma la
ley para que le de mayor autonomia administrativa financiera.
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B) Los refrendos en la Contraloria General de la Republica se le dé un término y no
demore mucho tiempo en la autorizacién de los desembolsos de préstamos

hipotecarios.

15. MEF SE ABSTIENE de colocar su posicidn pues debe hacer los estudios relacionados
a cada abordaje de los ingresos estatales que opera como entidad responsable por
el equilibrio fiscal y la calidad del gasto publico.

La facilitadora agradece la participacion y también felicita al grupo por sus aportes
preliminares en el primer momento del tema de los Ingresos. Y reitera, [o que se presenta
hoy son aproximaciones, pre-analisis de cada grupo sobre los temas que aun recibirdn mas
aportes y ajustes en vias de estructurar futuras propuestas para el IVM.

En la secuencia, se presentd el grupo que se dedicé al tema de la Sostenibilidad. El grupo
Avances — compuesto por las organizaciones: CONEP, PARTIDO PRD, PARTIDO POPULAR,
BANCADA INDEPENDIENTE, MINSA, CSS.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), es el representante vocero del
grupo para tratar el tema de Sostenibilidad.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), expresa que el tema de |a
sostenibilidad ha sido incomprendido desde un inicio. Entretanto, considera que
dedicado al asunto, el grupo ha podido determinar que la sostenibilidad es ia
columna vertebral de toda esta discusién. Se podria obtener todo el dinero del
mundo y mantener controlados los egresos. Pero, si no se tienen cdlculos actuariales
y el dinero medido correctamente, para permitir que las pensiones se paguen a lo
largo de la vida de las personas pensionadas no se obtendra ningiin avance. Para el
tema de sostenibilidad, el grupo hizo un abordaje conceptual. Y a partir del mismo
concluyé que Sostenibilidad implica las caracteristicas del desarrollo que aseguran
las necesidades del presente, sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras. Y es importante comprender este concepto, asegura el comisionado.

Para el comisionado Lombana, o que se pretende lograr es un sistema que brinde a
los actuales jubilados, a los que estan por jubilarse y a los que en el futuro entrardn
al sistema la garantia de sus pensiones. Opina que “no se desea un sistema en el cual
en un plazo de 5 a 10 afios se tenga que volver a convocar otra mesa como esta para
tratar este tema nuevamente”. Pero quizas si, “una mesa igual para medir con mds
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tranquilidad el avance de los resultados de esta mesa, pero no porque hay una

urgencia como la que tenemos ahora”.

En la opinién del comisionado Lombana, son acertadas las palabras de la
representante Ana Reyes de Serrano (ANEP) sobre el proceso de estas ideas o pre-
propuestas que deben ser estudiadas, evaluadas y ponderadas con base técnica para
asf desarrollar un proyecto de avances sociales para la sociedad panamefia.

El IVM, en el modelo actual, tiene una “ausencia de solidaridad”, critica el
comisionado Lombana. Las generaciones que estdn hoy pensionadas “no tienen
quien las respalde” (con nuevos aportes en contribuciones de cuotas) y esto implica
que las reservas del sistema se estdn consumiendo. Hay un déficit para con los
actuales jubilados de mds de 18 mil millones de balboas. Esta deuda hay que
financiarla y hay que pagarla. Para mitigar este impacto en la economia nacional Y
en el plano fiscal se cred la Ley 51. Mas, se debe resaltar que el Estado ha incumplido
con sendas disposiciones de dicha norma y hoy se requiere un sistema de beneficios
equilibrado y mas correlacionado con los aportes de forma gue sea mas justo y

sostenible para todos.

Se necesita crear un nuevo sistema que no solamente sea autosuficiente, mas que
también sea capaz de alcanzar a la mayor parte de la poblacién y sobretodo a los
mas vulnerables. Que ese sistema, al crearse, le otorgue seguridad a los ya jubilados,
a los que estdn préximos a jubilarse y que, con las fuentes de financiamiento
necesarias, debidamente garantizadas por el Estado, también se alimente de la
confianza de los mas jovenes. Los jévenes son los que pueden fortalecer la l6gica de
un nuevo sistema si queremos trabajar el concepto de la sostenibilidad.

El comisionado Lombana comenta que, el grupo al analizar el tema de Sostenibilidad
consideré que es necesario buscar nuevos fondos para el sistema exclusivamente de
beneficios definidos y fuentes de financiamiento sostenibles. Resalta, como es ya
conocido toda la comisién, al sistema SEBD no estan entrando nuevos cotizantes.
Apunta el comisionado, un abordaje prioritario del grupo fue discutir, de qué manera
se puede fortalecer el brazo financiero de la CSS.

Los comisionados discutieron que en el cotidiano, los medios de comunicacién vy la
propia gestién centran su atencién en diversos problemas de gerenciamiento de la
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CSS (e.g. carencia de medicamentos, filas de la poblacién para atencién médica, etc.)
mas por otro lado, se pierde el foco del sistema de pensiones, las inversiones, la
rentabilidad y el manejo de activos de la institucién. En tal sentido, consideran
oportuno evaluar que el sistema de pensiones tenga un procedimiento gerencial
auténomo, independiente administrativamente, separado de la parte de la salud de
la CSS. Y al mismo tiempo se estudie la implantacién de un sistema tnico de salud.

De esa forma se podria gestionar mejor las reservas, las inversiones, los activos, etc.
y por medio de esa estrategia, conformar una entidad con gente experta y
experimentada, apolitica, dedicada a cuidar de asuntos actuariales, las inversiones y
que realmente se obtenga el mejor rendimiento del recurso de todas las personas
afiliadas al sistema de pensiones de la CSS. Este nuevo sistema no sélo debe ser
autosuficiente, mas también debe ser promovido para el beneficio de toda ia

poblacién.

Ademds, el grupo considera que se debe exigir el cumplimiento del indicador 2.25
de las reservas con respecto al gasto del Subsistema Exclusivamente Beneficio
Definido (SEBD) y que basicamente expresa el cumplimiento con lo que establece el
articulo 219 de la Ley 51.

Agilizar el proceso de transferencia de los fondos del fideicomiso a la CSS, también
fue objeto del debate y recomendaciones del grupo para lograr el desembolso del
monto para amortizar el déficit al momento de entregar los estados financieros. Esa
demora que hay en el manejo del fideicomiso afecta fuertemente a la CSS.

El grupo también cuestiond, épor qué la CSS no tiene la capacidad de administrar
directamente estos fondos? ¢{por qué se depende de la administracién de un
fideicomiso, de otra entidad, que a la larga representa mas burocracia y dilacién
cuando la necesidad es manejar con mas agilidad los fondos de la institucién. Y como
agravante, observan los costos operativos de este fideicomiso que producen un alto
costo y que podrian ser reducidos si se eliminara este mecanismo. Ademas, los
comisionados del grupo entienden que los intereses que resultan de los depésitos
de la CSS, no obtienen un retorno equivalente al volumen de recurso que deposita
la institucion en los bancos estatales.
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También, opinan los comisionados, que es necesario definir asignaciones de nuevas

fuentes de financiamiento para ampliar el volumen de las reservas.

Y como conclusién, indican que varias opciones de las que expusieron los ponentes
en las cortesias de sala fueron vistas como buenas alternativas por los miembros del
grupo, como ejemplo, cita el comisionado Lombana (Bancada Independiente) la
exposicion sobre el ahorro por consumo que parece una via interesante como
propuesta, aungue se deba analizar como seria ese modelo en el caso de Panama.,
Entretanto, resume el comisionado Lombana, ios miembros del grupo coinciden en
una idea, cualquier propuesta de modelo debera ser disefiada por los panamefios y
para los panamefios. Esa solucidn no se encontrara ya definida en ningun lado y no
es algo para “encajar” en un u otro sistema que tenemos. Muy por el contrario, seré
algo que debe contemplar un abanico de posibilidades que en el conjunto logren Ia
sostenibilidad de un sistema de pensiones efectivo para todos los panamefios.

El relator agradece la construccién colectiva e indica que se ha cumplido el propésito
en esta primera etapa. Informa que los 3 grupos construyeron un material de
referencia que aun serd complementado, en cada una de las 3 tematicas definidas
por la comisién. Ademas, para la préxima semana, se avanzara en la continuidad de
los debates y se realizard la rotacién de los grupos para que todos realicen sus
aportaciones, observaciones o propuestas en todos los temas y concluye el cierre de

la sesidn.

Se cierra |a sedion a Jas 3:03 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.

-

uijada Ana Reyes de Sérrano
FENASEP ANEP
ol il
Madelaine Rodriguez irgmia Leén yFuentes
Colégio Médico de Panama CONAGREPROTEA MINSA
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Melquiades Delgado
C. N. Jubilados y Pensionados

Giselle Valles
Administracién CSS

i

Karen Logez Carlos Sanchez
MEF Partido Revolucionario Democratico Partido Popular
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Manuel Zambrano Fernando Carrilla  * Daniel bana
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LINK de Acceso a la sesién de ia Comisién de VM del dia 15 de julio de 2021
https://www.youtube.com/watch 2v=UDtykiUUgwQ

https://www.youtube.cam/watch ?v=UDtykJUU &1=13943s
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